
大

地

震

で
問
わ
れ
る

学
校
管
理
職
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ

大
地
震
か
ら
何
を
学
び
、
ど
う
変
わ
ら
ね
ば
な
ら
な

い
か

避
難
児
童

・
生
徒
を

受
け
入
れ
る
際
の
留
意
点
は
何
か

上越教育大学准教授
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①
避
難
児
童

.
生
徒
を
受
け
入
れ
る
こ
と
は
非
日
常
的
な
事
態
だ
が
、
平
常
を
維
持

し
、
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
安
心

・
安
全
は
平
常
で
実
感
さ
れ
る
。

②
受
け
入
れ
に
際
し
、
次
の
四
つ
の

「戦
略
」
を
立
て
る
。
ω
全
職
員
が
心
を

一
つ

に
取
り
組
む
こ
と
で
チ
ー
ム
ワ
ー
ク
を
強
め
る
。
②
学
校
の
危
機
管
理
の
充
実
を

図
る
。
㈹
平
常
の
教
育
活
動
を
充
実
さ
せ
る
。
ω
保
護
者
と
の
連
携
を
図
る
。

③
管
理
職
と
し
て
次
の
事
項
に
配
慮
す
る
。
受
け
入
れ
準
備
と
し
て
、
転
学
手
続

き
、
物
品
用
意
、
教
員
の
追
加
加
配

(学
籍
が
な
く
と
も
定
数
算
出
の
数
に
数
え

て
よ
く
な

っ
た
)
。
避
難
児
童

・
生
徒
と
の
か
か
わ
り
で
は
、

一
人
に
な
っ
た
と

き
の
顔
を
想
像
す
る
こ
と
。
「
さ
ら
に
傷
つ
く
」
こ
と
を
防
ぐ
こ
と
。
子
ど
も
を

笑
顔
で
帰
す
こ
と
。
中
学
生
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
さ
せ
る
こ
と
。

▼

受
け
入
れ
る
際
に
も
つ

管
理
職

と
し
て
の
構
え

新
聞
報
道
に
よ
れ
ば
、
東
日
本
大
震
災
や
福

島
第

一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
で
被
災
し
た
児

童

・
生
徒
は
、
岩
手

・
宮
城

・
福
島
三
県
を
除

く
四
四
都
道
府
県
す
べ
て
の
学
校
に
お
い
て
受

け
入
れ
ら
れ
て
い
る
。
埼
玉
県

一
、
一
〇

一
人
、

新
潟
県
が

一
、
〇
九
九
人
、
東
京
都
が
九
九
九

人
と

い
う

(
『
日
本
経
済
新
聞
』
四
月
二
〇
日

電
子
版
)
。
全
国
に
わ
た
る
多
く
の
学
校
が
避

難
児
童

・
生
徒
を
受
け
入
れ
て
い
る
。
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避
難
児
童

・
生
徒
を
受
け
入
れ
る
学
校
は
、

次

の
二
つ
に
向
き
合
う
こ
と
に
な
る
。

一
つ
め
は
、
原
発
事
故
や
大
き
な
余
震
が
続

く
な
か
、
児
童

・
生
徒
を
取
り
巻
く
状
況
が

刻

々
と
動
く
こ
と
で
あ
る
。
転
入
し
て
す
ぐ
転

出

に
な

っ
た
り
、
避
難
先
が
変
わ

っ
た
り
す

る
。
こ
の
先
も
変
動
は
続
き
、
見
通
し
が
立
た

な
い
。
相
当
に
長
期
に
わ
た

っ
て
急
な
対
応
が

求
め
ら
れ
る
状
況
が
続
く
の
だ
と
、
心
を
決
め

る
し
か
な
い
。

二
つ
め
は
、
個
々
の
事
情
の
違
い
が
大
き
い

こ
と
で
あ
る
。
学
校
や
地
域

の
異
な
る
児
童

・

生
徒
が
、
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
被
害
の
事
情
を
抱

え
て
入

っ
て
く
る
。
毎
日
気
を
配

っ
て
見
守
る

必
要
の
あ
る
子
が
教
室
に
増
え
、
日
常
的
に
配

慮
し
た
い
言
動
が
広
が
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

以
上
の
二
つ
か
ら
、
管
理
職
に
は
非
日
常
的

な
対
応
を
、
日
常
化

・
通
常
化
し
て
続
け
る
姿

勢
が
求
め
ら
れ
る
。

も
う

一
つ
あ
る
。
こ
れ
は
い
い
こ
と
だ
。

運
命

の
日
は
三
月
だ

っ
た
の
で
、
四
月
の
新

年
度
か
ら

「普
通
に
」
転
入
生
と
し
て
学
校
に

入
る
こ
と
が
で
き
た
こ
と
。
学
校
は
通
常
ど
お

り
転
入
生

・
新
入
生
を
受
け
入
れ
た
か
た
ち
に

な

っ
た
。
以
後
、
ほ
か
の
子
と
同
じ
に
通
常
の

授
業

や
諸
活
動

に
、
当
た
り
前

に
取
り
組

む
こ

と

に
な
る
。

こ
の
平
常
が
重

要
で
あ

る
。

避
難
児
童

・
生
徒

に
と

っ
て
、
な
に
よ
り
平

常
が
大
切
だ
。
平
常

で
こ
そ
安
全

・
安
心

が
実

感
さ
れ
る
。
平
常
を
維
持

・
充
実

さ
せ
る
こ
と

　

　

　

　

　

　

　

が
重
要

で
あ

る
。
学
校
は
、
よ
り

い

っ
そ
う
平

　常

で
あ
る

こ
と
を
求
め
ら
れ
る
。

避
難
児
童

・
生
徒
を
受

け
入
れ
る
に
際

し
て

の
学
校

経

営

の
キ
ー

ワ
ー
ド

は
、
日

常

・
通

常
、
平
常

で
あ

る
。

▼

受
け
入
れ
の
基
本
方
針

・
戦
略

職
員
に
方
針
と
し
て
明
示
す
る
か
は
別
と
し

て
、
ま
ず
避
難
児
童

・
生
徒
を
受
け
入
れ
る
に

際
し
、
管
理
職
と
し
て
の
方
針
な
り
戦
略
な
り

を
立
て
る
必
要
が
あ
る
。

教
育
委
員
会
か
ら
受
け
入
れ
に
関
す
る
調
査

や
打
診
が
あ

っ
た
段
階
で
、
「
降

っ
て
わ

い
た

事
態
」
か
ら
逃
げ
る
姿
勢
は
許
さ
れ
な
い
。
攻

め
な

い
と
、
受
け
入
れ
は
負

の
課
題
だ
ら
け
に

な
る
。
学
校
経
営
は

「
雨
降

っ
て
地
固
ま
る
」

で
あ
る
。
困
難
や
苦
労
の
先
が

「
や

っ
て
よ
か

っ
た
」
と
な
る
よ
う

に
す

る
の
が
経
営

で
あ

る
。
湧

い
て
く
る
課
題
に
学
校
改
善

の
方
向
で

対
応
す
る
と

い
う
、
戦
略
的
な
方
針
を
立
て
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

そ

の
例
と
し

て
、
次

の
四

つ
は
ど
う
だ

ろ
う
。

第

一
は
職
員
に
関
す
る
戦
略

で
あ

る
。

ま
ず
、
避
難
児
童

・
生
徒

に
対
し
、
全
職
員

が
心
を

一
つ
に
し
て
、
学
校
を
あ
げ

て
か
か
わ

っ
て
い
く

こ
と
。

こ

の
こ
と
を
通
し

て

「
職
員

間

の
チ
ー

ム
ワ
ー
ク
を
強

め
る
」

の
で
あ
る
。

そ

の
よ
う
に
受

け
入
れ

の
機
会
を
生

か
す

こ
と

が
戦
略
に
な
る
。

次

に
、
避
難
児
童

・
生
徒

が
安
心

し
て
生
活

で
き
る
よ
う

に
、
き
め
細

か
に
配
慮

や
支
援
を

し

て
い
く

こ
と
。
こ

の
こ
と
を
通
し

て
教
師
は

「
資

質

・
能
力

や
感

性

を
磨

く

」

の

で
あ

る
。

避
難
児
童

・
生
徒
に
だ
け
特
別
な
配
慮

や
支
援

を
す
る

こ
と
は
な

い
。
学
級

の
全
員

に
対
す

る

平
常

の
指
導

の
な
か

で
進

め

る

こ
と

が

で
き

る
。
た
だ
、
そ

の
指
導

に

い

っ
そ
う

の
き
め
細

か
さ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

に
な

る
。
平
常

の
授

業

や
教
育
活
動
、
学
級
経
営

や
生
徒
指
導
、
相

談
活
動
な
ど
に
お

い
て
、
き
め
細

か
さ
を
磨
く

の
で
あ
る
。
そ

の
よ
う

に
受
け

入
れ
の
機
会
を

生
か
す

こ
と
が
戦
略
に
な
る
。
先
述

し
た

「
平

常

の
充
実
」
と

は
、
こ

の
よ
う

な
こ
と

で
あ

る
。

第

二
は
、
学

校

の
危
機
管
理
体
制

の
改
善

・

充
実

に
関
す
る
戦
略

で
あ
る
。
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避
難
児
童

・
生
徒
が
学
校

・
教
室
に
い
る
だ

け
で
、
危
機
管
理
や
安
全
指
導

の
面
で
職
員
は

刺
激
を
受
け
る
。
こ
の
よ
う
な
機
会
を
生
か
す

こ
と
が
戦
略
に
な
る
。
こ
れ
ま
で
の
マ
ニ
ュ
ア

ル
を
こ
の
際
見
直
そ
う
と

い
っ
て
も
、
全
く
お

か
し
く
な
い
と
こ
ろ
が
ミ
ソ
で
あ
る
。

第
三
は
、
教
育
活
動

の
充
実
に
関
す
る
戦
略

で
あ
る
。

第

一
、
二
と
重
な
る
が
、
避
難
児
童

・
生
徒

が
安
心
し
て
活
動
で
き
る
よ
う
に
き
め
細
か
な

指
導
を
心
が
け
、
危
機
管
理
に
鋭
敏
に
な
れ

ば
、
学
校
行
事

や
諸
体
験
活
動
は
改
善
さ
れ
、

充
実
し
て
い
く
は
ず
だ
。
そ
の
よ
う
に
受
け
入

れ
の
機
会
を
生
か
す
こ
と
が
戦
略
に
な
る
。
P

D
C
A
サ
イ
ク
ル
で
の
点
検
や
、
職
員
会
議
で

の
説
明
な
ど
で
、
き
め
細
か
な
配
慮
や
危
機
管

理
の
視
点
が
強
調
さ
れ
る
よ
う
に
仕
向
け
る
。

こ
れ
も

「平
常
の
充
実
」
で
あ
る
。

第
四
に
、
保
護
者
に
関
す
る
戦
略
で
あ
る
。

保
護
者
に
受
け
入
れ
に
か
か
わ
る
協
力
を
お

願

い
す
れ
ば
、
も
し
今
ま
で
そ
れ
ほ
ど
の
協
力

を
得
る
こ
と
が
で
き
ず
に
い
た
と
し
て
も
、
今

回
は
別
の
姿
が
見
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
ま
た
、
避

難
児
童

・
生
徒
の
保
護
者
に

「何
か

一
緒
に
で

き
る
こ
と
は
な
い
だ
ろ
う
か
」
と
校
区
の
保
護

者
が
か
か
わ
ろ
う
と
す
る
動
き
が
起
こ
る
か
も

し
れ
な
い
。
そ
の
期
待
を
も

っ
て
少
々
動

い
て

み
る
と
い
う
戦
略
で
あ
る
。

以
上
の
う
ち
、
と
く
に
重
要
な
の
は
、

●
避
難
児
童

・
生
徒
の
受
け
入
れ
に
際
し
、
安

心

・
安
全
な
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
全
職
員

で
心
を

一
つ
に
し
て
取
り
組
む
こ
と
を
、
基

本
方
針
と
し
て
打
ち
出
す
こ
と

●
方
針

の
も
と
、
安
心
を
掲
げ
、
き
め
細
か
な

指
導
に
取
り
組
む
実
践
を
強
化
し
て
い
く
。

そ
う
や

っ
て
職
員
に
力
を

つ
け
、
平
常
の
授

業
や
教
育
活
動
の
充
実
を
図
る
こ
と

で
あ
る
。
こ
れ
が
、
学
校
改
善
の
方
向
で
受
け

入
れ
に
対
応
す
る
戦
略
で
あ
る
。

受
け
入
れ
る
際
の

▼

課
題
と
対
応
、
配
慮
事
項

受
け
入
れ
に
際
し
て
は
、
教
育
委
員
会
と
の

連
携
が
必
要
に
な
る
。
連
絡
を
取
り
合

い
な
が

ら
進
め
て
い
く
。

ω

受
け
入
れ
準
備

・
体
制

①
転
学
手
続
き

学
校
や
教
育
委
員
会
庁
舎
が
被
災
し
て
、
通

常
の
転
学
手
続
き
に
必
要
な
書
類
が
揃
わ
な
く

て
も
、
速
や
か
に
受
け
入
れ
る
よ
う
指
示
が
出

て

い
る

(文
部
科
学
省
)
。
そ

の
結
果
、
住
民

票
と
学
籍
を
移
し
た
通
常
の
転
校
と
、
住
民
票

を
移
さ
な
い
区
域
外
就
学
と
、
学
籍
も
住
民
票

も
動
か
さ
な

い
緊
急
避
難
的
な
転
入
学
の
三
タ

イ
プ
が
で
き
た
。
学
籍
あ
り

・
な
し
が
バ
ラ
バ

ラ
の
ま
ま
受
け
入
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

そ
こ
で
、
当
校
に
在
籍
し
て
い
る
と
明
確
に

す
る
こ
と
が
ま
ず
大
切
に
な
る
。
指
導
要
録
を

作
成
し
、
出
席
簿
や
保
健
関
係
、
給
食
関
係
の
書

類
な
ど
、
手
続
き
を
確
実
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

②
物
品
用
意

教
科
書
は
学
籍
に
関
係
な
く
無
償
配
付
さ
れ

る
。
だ
が
、
ワ
ー
ク
テ
ス
ト
類
、
ド
リ
ル
類
、

資
料
集
等
は
そ
う
は
い
か
な
い
。
市
町
村
で
立

て
替
え
る
と
こ
ろ
が
多

い
よ
う
だ
。
学
校
と
し

て
は
、
何
と
し
て
も
揃
え
る
し
か
な
い
。
ラ
ン

ド
セ
ル
や
体
育
着
、
名
札
、
運
動
靴
、
リ
コ
ー

ダ
ー
等
の
楽
器
、
絵

の
具
等

々
の
学
用
品
に
つ

い
て
は
、
学
校
と
し
て
保
護
者
や
地
域
に
呼
び

か
け
て
揃
え
た
り
、
教
育
委
員
会
が

一
般
に
募

集
し
た
り
し
て
い
る
。
す
ぐ
に
集
ま
る
と

い
う

話
を
よ
く
聞
い
て
い
る
。

③
教
員
の
追
加
加
配

管
理
職
か
ら
す
る
と
最
大
級
の
課
題
は
、
学

籍
な
し
で
受
け
入
れ
て
い
る

(事
実
上
の
就
学

教職研修2011.638
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と

い
う
)
児
童

・
生
徒
の
数
を
現
状
に
加
え
た

と
き
に
学
級
編
制
の
標
準
を
上
回

っ
た
ら
、
学

級
増
に
な
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。
学
級
増
と
な

れ
ば

「定
数
増
」
と
な
り
、
非
常
勤
講
師
で
な

い
正
規
の
教
員
が
配
置
さ
れ
る
。
し
か
し
、
転

出
入
が
定
ま
ら
な
い
の
で
、
年
度
途
中
の
転
出

で
人
数
不
足
に
戻
る
か
も
し
れ
な
い
。
国
は
ど

う
す
る
か
が
注
目
さ
れ
た
。

四
月
二
〇
日
付
け
文
部
科
学
省
初
等
中
等
教

育
局
財
務
課
事
務
連
絡
で
、
事
実
上
の
就
学
に

よ
り
受
け
入
れ
て
い
る
場
合
に

つ
い
て
も
、
五

月

一
日
段
階
で
基
礎
定
数
に
算
定
す
る
こ
と
が

通
知
さ
れ
た
。
学
籍
が
な
く
て
も
よ
し
。
標
準

を
超
せ
ば
学
級
が
増
え
、
教
員
が
加
配
さ
れ
る

こ
と
と
な

っ
た
。

い
い
話
で
あ
る
。

児
童

・
生
徒

の
心

の
ケ
ア
に
対
応
す
る
心
理

カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
に
つ
い
て
は
、
教
育
委
員
会
で
要
請
に
応

え
る
体
制
が
で
き
て
い
る
と
こ
ろ
が
多

い
。
教

育
委
員
会
や
教
育

(相
談
)
セ
ン
タ
ー
だ
け
で

な
く
、
市
町
村
福
祉
課
、
社
会
福
祉
協
議
会
、

N
P
O
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
組
織

の
ス
タ

ッ
フ
も
ス
タ
ン
バ
イ
中
だ
ろ
う
。
管
理
職
は
選

択
肢
を
増
や
し
て
お
く
と
よ

い
。

倒

避
難
児
童

・
生
徒
と
の
か
か
わ
り

こ
れ
ま

で
に
述

べ
た

よ
う

に
、

平
常

の
授

業
、
学
級
経
営
、
諸
教
育
活
動
な
ど
を
進

め
る

な
か
で
、

ほ
か
の
子
と
わ
け
隔
て
な
く
と

い
う

か
た
ち
を
と
り
な

が
ら
、
き

め
細
か
く
配
慮

・

支
援
を
続

け
て

い
く
。
教
室
全
体
を
温
か
く
す

る
こ
と

で
、
避
難
児
童

・
生
徒
は
居
場
所
を
得

て
安

心

し
、
元

気

に
活
動

で
き

る
よ
う

に
な

る
。
こ

の
具
現
を
め
ざ

し
た

い
。

次

の
四
点
も
重
要
で
あ

る
。

①
被
災
児
は
、
学
校
で
明
る
く
元
気

に
振

る

舞

っ
て
も
、
下
校
し

一
人
に
な

っ
た
と
き

に
悲

し
み
や
辛

い
記
憶

に
心
を
痛

め
、
表
情

が

一
変

す

る
こ
と
が
あ

る
。

こ
の

コ

人

に
な

っ
た
と

き

の
顔

へ
の
、
想
像
力

」

(
『朝

日
新

聞
』
「
天

声

人
語
」

四
月

一
九

日
付
け
)

を
、
教
員
と

、

で
き

れ
ば
児
童

・
生
徒

に
も
意
識
さ
せ
た

い
。

②

「
さ
ら
に
傷

つ
く
」

こ
と
を
防
ぐ

こ
と

で

あ
る
。
悪
意

な
く
と
も
地
震

や
津
波

の
体
験
を

引
き
出

そ
う

と
し
た
り
、
方
言
を
か
ら
か
う
な

ど
悪
意

の
あ
る
言
動
を
と

っ
た
り
し

て
、
心
を

傷

つ
け
る

こ
と
を
さ
せ
て
は
な
ら
な

い
。

一
ヵ

月
を
過
ぎ
た

こ
ろ
は
、
ま
だ
緊
張

や
不
慣

れ
が

あ
る

の
で
大
丈
夫
か
も
し
れ
な

い
が
、
友
だ
ち

付
き
合

い
が
進

ん
だ
連
休

明
け
、
仲
良
く

な

っ

て
か
ら
が
心

配
さ

れ
る
。
打

ち
解
け

た
と
き
、

お
客
様

で
な
く
な

っ
た
と
き
、

こ
れ
か
ら
が
勝

負

で
あ
る
。

③

「
笑
顔
」

で
帰
そ
う

。
下
校
後

、
避
難
先

の
家
族

の
も
と

で
、
家
族

の
重

い
表
情

や
言
動

が
児
童

・
生
徒

の
心
を
押
し

つ
ぶ
し
そ
う

に
な

る
。
そ
う

い
う
と
き
、
家
族
や
周
り

の
大

人
ま

で
含

め

て
そ

の
表
情

を

変
え

て
し

ま
う

の
が

「
子
ど
も

の
笑
顔
」

で
あ

る
。
笑
顔

が
避
難
所

を
元
気

に
す

る
。
大
人
も
笑
顔

に
な

っ
て
、
そ

れ
を
見

た
児
童

・
生
徒
も
笑
顔

に
な
る
。
大
人

は

「
子
ど
も

の
笑
顔
」

か
ら
元
気
を
も
ら
う

の

で
あ
る
。
だ
か
ら
、
学
校

の
す

る
べ
き
最
も
重

要
な
仕
事

の

一
つ
は
、
学
校

か
ら

「子
ど
も

の

笑
顔
」
を
毎

日
送
る
こ
と
で
あ

る
。

④
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
自
分
を
生

か
そ
う
。
中

学
生
な
ら
、

一
人
前

の
人
材

と
し
て
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動

に
取
り
組
ま
せ
た

い
。

人

の
世
話

に

な

る
側

に
避

難
生
徒
を

お

い
た
ま

ま

に
せ
ず
、

地
域

に
出

て
自
分
を
生
か
す
体
験
活

動
に
取
り

組

ま
せ
、
自
信
と

「笑
顔
」
を
早
く
取
り
戻

し

て
や
り

た

い
。

(※
中
越
地
震
で
の
受
け
入
れ
校
の
校
長
だ
っ
た
高

橋
氏
、
現
在
の
受
け
入
れ
校
で
あ
る
長
谷
川
校
長
、
森

校
長
は
じ
め
、
取
材
に
ご
協
力

い
た
だ
い
た
皆
様
に
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。
)
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