
中学校段階の役割の基本を

どうとらえるか

教
育
課
程
審
議
会

｢答
申
｣
の
徹
底
分
析
と
具
体
化
へ
の
課
題

上魅教育大学教授 高田喜久司

中
学
校
教
育
の
問
題
点

に
対
す
る
危
機
意
識

教
育
課
程
審
議
会

(教
課
審
)
は
平
成

一
〇

年
七
月
二
九
日
'
｢幼
稚
園
'
小
学
校
'
中
学

校
､
高
等
学
校
'
盲
学
校
'
聾
学
校
及
び
養
護

学
校
の
教
育
課
程
の
基
準
の
改
善
に
つ
い
て
｣

答
申
し
た
｡
答
申
内
容
は
多
岐

･
多
彩
に
わ
た

っ
て
い
る
が
'
教
育
課
程
の
基
準
の
改
善
に
当

た
っ
て
の
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て
'
｢各
学

校
段
階
の
役
割
の
基
本
｣
に
つ
い
て
明
示
し
た

こ
と
は
画
期
的
で
あ
り
'高
く
評
価
で
き
よ
う
｡

各
学
校
段
階
の
役
割
を
明
確
に
す
る
こ
と

は
'
実
は
､
各
学
校
段
階
間
の
接
続

･
関
連
を

図
り
な
が
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
段
階
の
独
自
性

を
知
る
こ
と
が
で
き
る
点
で
重
要
で
あ
り
'
そ

の
意
義
は
大
き
い
の
で
あ
る
｡

し
か
し
な
が
ら
､
教
育
課
程
の
基
準
の
改
善

で
'
従
来
'
各
学
校
段
階
の
役
割
が
明
確
に
打

ち
出
さ
れ
た
こ
と
は
な
か
っ
た
｡
た
と
え
ば
前

回
の
昭
和
六
二
年
の
教
課
審
答
申
で
は
'
教
育

課
程
改
善
の
ね
ら
い
の
第

一
に

｢豊
か
な
心
を

も
ち
､
た
く
ま
し
く
生
き
る
人
間
の
育
成
を
図

る
こ
と
｣
を
掲
げ
'
そ
の
育
成
の
た
め
に

｢各

学
校
段
階
に
お
い
て
は
'
幼
児
児
童
生
徒
の
発

達
の
状
況
や
各
教
科
等
の
特
性
に
応
じ
て
t
lIrJ
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れ
ら
の
指
導
の
充
実
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
｣
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
｡

こ
の
例
示
の
文
言
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
'

各
学
校
段
階
の
役
割
は
明
示
さ
れ
て
お
ら
ず
'

そ
れ
ぞ
れ
の
学
校
段
階
で
独
自
に
適
切
な
対
応

を
し
て
い
た
と
解
さ
れ
る
の
で
あ
る
｡

た
だ
､
明
確
で
は
な
い
に
し
ろ
､
と
く
に
中

学
校
に
つ
い
て
は
｢学
校
教
育
法
｣
の
な
か
で
､

お
お
む
ね
〟

小
学
校
教
育
の
基
礎
に
立

っ
て
'

義
務
教
育
の
最
終
段
階
と
し
て
､
国
家

･
社
会

の
形
成
者
と
し
て
の
必
要
な
資
質
を
養
う
と
と

も
に
､
社
会
に
必
要
な
職
業
に
つ
い
て
の
基
礎

的
知
識

･
技
能
'
将
来
の
進
路
選
択
能
力
を
養

う
こ
と
″

が
強
調
さ
れ
て
お
り
'
こ
れ
に
よ
っ
て

中
学
校
の
役
割
や
機
能
を
う
か
が
い
知
る
こ
と

が
で
き
る
｡
こ
こ
に
は
'
｢義
務
教
育
の
最
終

段
階
と
し
て
の
中
学
校
｣
の
役
割
が
み
ら
れ
る
｡

新
制
中
学
校
が
創
設
さ
れ
て
五
〇
年
が
過
ぎ

た
｡
と
こ
ろ
が
'
中
学
校
は
と
か
く
小
学
校
と

高
校
に
挟
ま
れ
た

｢谷
間
的
な
感
覚
｣
あ
る
い

は

｢高
校
に
い
く
た
め
の
通
過
点
｣
と
と
ら
え

ら
れ
'
最
近
と
み
に
そ
の
あ
り
方
が
不
明
確
で

あ
い
ま
い
な
の
で
あ
る
｡
本
来
'
思
春
期
か
ら

青
年
前
期
の
多
感
で
揺
れ
動
く
重
要
な
時
期
に

あ
る
中
学
生
に
対
す
る
教
育
的
使
命
は
大
き
い

に
も
か
か
わ
ら
ず
'
実
際
に
は
'
｢偏
差
値
の

高
い
高
校
に
入
学
す
る
た
め
の
準
備
機
関
｣
と

し
て
変
質
を
遂
げ
て
い
る
実
情
に
あ
る
｡

義
務
教
育
の
最
終
と
し
て
の
仕
上
げ
か
ら
高

校
進
学
の
た
め
の
中
学
校

へ
と
変
質
し
た
の

は
､
高
校
進
学
率
が
九
〇
%
を
超
え
た
昭
和
五

〇
年
頃
か
ら
顕
著
に
な
っ
た
と
い
わ
れ
る
｡
他

方
'
多
く
の
熱
心
な
教
師
が
多
忙
な
日
常
に
身

を
お
き
､
悪
戦
苦
闘
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
､
沈
静
化
す
る
こ
と
の
な
い
不
登
校

･
い
じ

め

･
校
内
暴
力
'
さ
ら
に
は
授
業
崩
壊
'
新
し

い
子
ど
も
の
荒
れ
'
学
び
か
ら
逃
走
す
る
子
ど

も
の
状
況
に
対
す
る
危
機
意
識
か
ら
の
脱
却
を

図
る
べ
-
'
改
め
て
各
学
校
段
階
の
役
割
の
明

確
化
が
意
図
さ
れ
た
と
い
え
る
｡

中
学
校
教
育
の

役
割
の
明
確
化

今
回
の
答
申
で
､
中
学
校
教
育
の
役
割
の
基

本
は
'
明
確
に
次
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
た
｡

｢中
学
校
に
お
い
て
は
'
義
務
教
育
の
最
終

段
階
と
し
て
'
ま
た
'
中
等
教
育
の
前
期
と
し

て
､
個
人
と
し
て
'
ま
た
'
国
家

･
社
会
の
一
月

と
し
て
社
会
生
活
を
営
む
上
で
必
要
と
さ
れ
る

知
識

･
技
能

･
態
度
を
確
実
に
身
に
付
け
､豊
か

な
人
間
性
を
育
成
す
る
と
と
も
に
､
自
分
の
個

性
の
発
見

･
伸
長
を
図
り
'
自
立
心
を
更
に
育

成
し
て
い
-
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
｣
｡

こ
こ
に
捷
示
さ
れ
て
い
る
中
学
校
の
役
割

は
'
次
の
よ
う
に
理
解
さ
れ
る
｡

第

一
は
'
小
学
校
教
育
の
基
礎
の
う
え
に
立

っ
て
中
学
校
は
､
｢義
務
教
育
の
最
終
段
階
と

し
て
｣
完
結
す
る
性
格
と
と
も
に
'
｢中
等
教

育
の
前
期
と
し
て
｣
高
校
へ
と
連
続
す
る
性
格

を
も
っ
て
い
る
｡
こ
こ
に
小

･
中

･
高
と
連
続

し
た
い
わ
ば
生
涯
学
習
の
一
環
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
る
中
学
校
観
が
読
み
取
れ
る
｡

第
二
は
'
発
達
段
階
に
即
し
て
'
｢豊
か
な

人
間
性
｣
や

｢個
性
｣
'
な
ら
び
に

｢自
立
心
｣

の
育
成
と
い
う
小

･
中
共
通
し
た
キ
ー
ワ
ー
ド

の
達
成
が
意
図
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
｡

第
三
は
'
小

･
中
共
通
に

｢個
人
と
し
て
'

ま
た
､
国
家

･
社
会
の
一
月
と
し
て
社
会
生
活

を
営
む
上
で
必
要
と
さ
れ
る
知
識

･
技
能

･
態

度
｣
を
身
に
つ
け
る
こ
と
が
構
想
さ
れ
て
い
る
｡

発
達
段
階
を
考
慮
し
て
小
学
校
で
は
知
識

･

技
能

･
態
度
の
｢基
礎
｣
を
'
中
学
校
で
は
こ
れ

ら
の
能
力
を

｢確
実
に
｣
身
に
つ
け
る
こ
と
が
重

視
さ
れ
'
高
校
に
は
こ
う
し
た
文
言
は
見
当
た

ら
な
い
こ
と
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
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第
四
に
'
今
回
答
申
の
中
学
校
の
役
割
で
と

-
に
注
目
す
べ
き
新
し
い
捷
言
は

｢個
性
の
発

見

･
伸
長
｣
と

｢自
立
心
｣
の
育
成
と
い
う
後

半
部
分
に
あ
る
｡
す
で
に
触
れ
た
義
務
教
育
の

最
終
段
階
と
し
て
の
役
割
'
豊
か
な
人
間
性
の

育
成
な
ど
は
こ
れ
ま
で
も
強
調
さ
れ
て
き
た
こ

と
で
あ
り
'
新
鮮
味
は
薄
い
と
い
え
よ
う
｡

｢生
き
る
力
｣
を

育
む
基
礎

･
基
本

で
は
'
中
学
校
で

｢社
会
生
活
を
営
む
上
で

必
要
と
さ
れ
る
知
識

･
技
能

･
態
度
｣
の
確
実

な
習
得
と
は
何
か
｡
こ
れ
は
各
教
科
の
｢知
識

･

技
能

･
態
度
｣
に
あ
た
る
部
分

(内
容
知
)
を
特

別
に
取
り
だ
し
て
､
そ
れ
を
徹
底
し
て
教
師
が

習
熟

･
定
着
さ
せ
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
の

で
は
な
か
ろ
う
｡
ま
た
'
生
徒
の
学
び
に
生
き

て
働
-
知
識

･
技
能
の
重
要
性
を
否
定
で
き
な

い
L
t
生
き
て
働
-
知
識

･
技
能
が
望
ま
し
い

態
度
'
ひ
い
て
は
豊
か
な
人
間
性
の
育
成
に
資

す
る
こ
と
も
承
知
し
て
い
る
が
'
具
体
的
に
何

を
意
味
す
る
か
は
確
定
し
に
く
い
の
で
あ
る
｡

た
だ
'
答
申
の
な
か
に
は

｢社
会
生
活
を
営

む
上
で
最
小
限
必
要
な
基
礎
的

･
基
本
的
な
内

容
の
確
実
な
習
得
と
定
着
を
図
る
｣
と
類
似
の

表
現
が
み
ら
れ
る
｡
｢知
識

･
技
能

･
態
度
｣

を

｢基
礎
的

･
基
本
的
な
内
容
｣
と
お
き
か
え

て
い
る
の
で
あ
る
｡

こ
こ
で
は
､
異
論
の
あ
る
こ
と
を
泰
知
で

｢社
会
生
活
を
営
む
上
で
必
要
と
さ
れ
る
知

識

･
技
能

･
態
度
｣
を
'
あ
え
て

｢生
活
力
｣

あ
る
い
は

｢生
き
る
力
｣
と
措
定
し
て
お
き
た

い
｡
し
た
が
っ
て
小
学
校
段
階
で
は

｢生
き
る

力
の
基
礎
｣
を
'
義
務
教
育
の
完
結
と
し
て
の

性
格
を
も
つ
中
学
校
は

｢生
き
る
力
｣
を
育
む

基
礎

･
基
本
を

｢確
実
に
｣
習
得
す
る
も
の
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

し
た
が
っ
て
こ
の
文
言
は
'
｢
ゆ
と
り
の
な

か
で
生
き
る
力
の
育
成
｣
や

｢自
ら
学
び
'
自

ら
考
え
る
力
の
育
成
｣
と
い
う

｢学
び
方
｣
重

視
の
観
点
'
さ
ら
に
生
徒

一
人
ひ
と
り
が
か
け

が
え
の
な
い
人
間
と
し
て
実
感
で
き

｢存
在
感

と
自
己
実
現
｣
の
喜
び
を
味
わ
え
る
学
校
像

等
々
の
教
育
潮
流
と
無
縁
で
は
な
い
｡

中
学
校
教
育
活
性

化
の
基
本
的
観
点

こ
れ
ま
で
触
れ
た
こ
と
を
前
操
と
し
て
確
認

し
っ
つ
'
中
学
校
教
育
活
性
化
の
観
点
か
ら
各

学
校
の
対
応
課
題
に
つ
い
て
若
干
検
討
し
た
い
｡

M

中
学
校
教
育
活
性
化
の
方
向

高
校
へ
の
準
備
教
育
へ
と
変
質
し
た
中
学
校

は
'
多
-
の
知
識
を
教
え
こ
む
こ
と
に
な
り
が

ち
で
あ
っ
た
｡
こ
れ
で
は
生
徒
の
｢学
び
｣
が
生

き
る
意
図
は
薄
-
な
る
｡
こ
れ
か
ら
の
中
学
校

教
育
は
｢自
ら
学
び
'
自
ら
考
え
る
力
｣
を
育
成

す
る
方
向
へ
と
転
換
を
図
り
な
が
ら
'
豊
か
な

人
間
性
の
開
花
に
期
待
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

そ
の
た
め
の
対
応
課
題
は
次
の
よ
う
で
あ
る
｡

第
二
は
'
生
徒
に
活
力
を
与
え
る
配
慮
を
す

る
こ
と
で
あ
る
｡
生
徒
に
活
力
が
な
け
れ
ば
生

き
る
力
の
育
成
は
期
待
で
き
な
い
｡
教
師
は
生

徒

1
人
ひ
と
り
が
か
け
が
え
の
な
い
存
在
で
あ

る
と
い
う
共
通
認
識
に
立
っ
て
'生
徒
と
教
師
'

生
徒
相
互
の
心
の
交
流
を
図
る
場
と
機
会
を
意

図
的
に
つ
-

つ
て
い
-
構
え
が
重
要
で
あ
る
｡

非
行

･
い
じ
め

･
不
登
校
が
跡
を
絶
た
な
い
実

情
に
お
い
て
'
生
徒
に
い
か
に
活
力
を
与
え
る

か
は
緊
急
の
課
題
で
あ
る
｡

第
二
は
'
教
育
計
画
あ
る
い
は
指
導
計
画
の

改
善
で
あ
る
｡
ゆ
と
り
の
な
か
で
生
き
る
カ
を

育
成
す
る
観
点
か
ら
'
ど
の
よ
う
な
学
校
像
や
,

生
徒
像
を
イ
メ
ー
ジ
し
'
生
徒
の
学
び
を
生
か

し
た

｢私
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
｣
を
デ
ザ
イ
ン
で

き
る
か
が
問
わ
れ
て
い
る
｡
そ
の
た
め
に
は
､
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教
育
内
容
の
厳
選
に
よ
る
基
礎

･
基
本
の
明
確

化
'
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
大
綱
化

･
弾
力
化
を
実

質
化
す
る

｢特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
｣
を
視
野

に
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡

と
-
に
完
全
学
校
週
五
日
制
下
で
は
､
学
校

･

家
庭

･
地
域
社
会
の
連
携
の
う
え
に
た
っ
て
中

学
校
の
役
割
を
特
定
す
る
と
と
も
に
'
各
学
校

の
独
創
性
を
発
揮
し
た
教
育
課
程
を
ど
の
よ
う

に
構
成
す
る
か
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
｡

㈱

教
育
内
容
の
厳
選
と
基
礎

･
基
本
の
明
確

ヒ′一1各
学
校
で
は
､
教
育
内
容
の
厳
選
を
図
っ
て

基
礎

･
基
本
を
明
確
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
｡
基
礎

･
基
本
は
中
学
校
教
育
の
重
要
な
フ

ァ
ク
タ
ー
を
占
め
て
い
る
の
で
あ
る
｡

教
課
審
答
申
の
厳
選
例
を
参
考
に
'
教
科
等

の
特
性
'
学
校
の
教
育
方
針
'
生
徒
の
実
態
'

地
域
社
会
の
実
情
を
ふ
ま
え
て
各
学
校
独
自
の

基
礎

･
基
本
を
析
出
す
る
必
要
が
あ
る
｡

そ
の
際
'
生
涯
学
習
の
一
環
と
し
て
今
回
の

答
申
が
体
験
的

･
問
題
解
決
的
な
学
習
と
な
ら

ん
で
と
く
に
､
調
べ
方
や
学
び
方
を
育
成
す
る

学
習
を
活
発
に
導
入
す
る
提
言
を
し
た
こ
と
に

か
ん
が
み
'
｢学
び
方
｣
･
｢考
え
方
｣
(方
法

知
)
重
視
の
観
点
か
ら
教
育
内
容
の
厳
選
と
基

礎

･
基
本
を
見
直
す
配
慮
も
急
務
と
な
ろ
う
｡

ま
た
'
総
合
的
な
学
習
や
課
題
選
択
学
習
な

ど
の
学
習
活
動
は
教
科
横
断
的

･
稔
合
的
な
性

質
を
有
す
る
た
め
'
教
科
を
越
え
て
全
教
職
員

で
基
礎

･
基
本
に
つ
い
て
共
通
理
解
を
図
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
｡
こ
の
こ
と
は
'
中
学
校
教
師

の
役
割
自
体
を
変
化
さ
せ
る
も
の
と
考
え
ら
れ

る
の
で
あ
る
｡

㈱

個
性
重
視
の
学
習
指
導
の
充
実

｢個
性
に
つ
い
て
の
理
論
は
美
し
い
が
､
実

践
は
困
難
で
あ
る
｣
｡
現
在
で
も

｢個
性
を
生

か
し
た
教
育
の
充
実
｣
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
掲
げ

実
践
が
展
開
さ
れ
て
い
る
が
'
｢進
ま
ぬ
個
性

重
視
､
求
め
ら
れ
る
学
校
の
創
意
工
夫
｣
と
マ

ス
コ
ミ
に
抑
旅
さ
れ
て
い
る
実
情
に
あ
る
｡
今

後
の
教
育
は
な
に
よ
り
も
'
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

即
応
し
た
活
力
あ
る
中
学
校
を
創
造
す
る
こ
と

が
課
題
で
あ
る
｡

こ
の
課
題
解
決
の
た
め
の
キ
ー
ポ
イ
ン
ト

は
'
ま
ず
教
師
が
柔
軟
で
多
様
な
学
習
活
動
を

デ
ザ
イ
ン
で
き
る
か
ど
う
か
で
あ
る
｡
次
に
'

デ
ザ
イ
ン
さ
れ
た
多
様
な
学
習
活
動
の
な
か
か

ら
'
生
徒
が
自
己
選
択

･
自
己
決
定
で
き
る
機

会
と
場
を
い
か
に
提
供
で
き
る
か
に
依
存
す

る
｡
こ
う
し
た
条
件
を
可
能
に
す
る
授
業
に
は
'

課
題
選
択
学
習
や
習
熟
反
別
指
導
'
体
験
活
動

の
重
視
'
テ
ィ
ー
ム

･
テ
ィ
ー
チ
ン
グ

(T
･

T
)
等
が
考
え
ら
れ
る
｡
こ
こ
で
は
T
･
T
に

限
定
し
て
検
討
し
て
み
た
い
｡

一
定
の
知
識

･
技
能
の
効
率
的
な
定
着
は
'

一
斉
授
業
に
よ
っ
て
可
能
で
あ
る
｡
し
か
し
､

生
徒
の
個
性
を
重
視
し
た
り
'
生
き
る
力
を
育

む
授
業
は
'
生
徒
の
興
味

･
関
心

･
意
欲
を
尊

重
し
'
さ
ら
に
は
生
徒
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
応

え
な
け
れ
ば
な
ら
ず
'

一
斉
授
業
で
は
限
界
が

あ
ろ
う
｡

つ
ま
り
t
T
･
T
は
学
習
活
動
を
多
彩
に
L
t･

生
徒
は
複
数
の
教
師
と
出
会
え
る
こ
と
等
'
授

業
の
個
性
化

･
柔
軟
化

･
多
様
化
を
ね
ら
い
と

す
る
学
習
形
態
で
あ
る
｡

一
人
ひ
と
り
の
生
徒

の
学
び
と
教
師
の
支
援
を
可
能
と
す
る
有
効
な

指
導
法
と
い
え
よ
う
｡

T
･
T
に
対
し
て
'

｢細
か
い
点
ま
で
行
き
届
い
た
指
導
を
し
て
-

れ
る
｡
多
様
な
学
習
活
動
や

一
人
ひ
と
り
に
応

じ
た
指
導
が
受
け
ら
れ
'
授
業
が
楽
し
い
｣
と

い
う
生
徒
の
感
想
に
注
目
し
た
い
｡

と
も
あ
れ
'
各
中
学
校
は

｢生
徒
が
輝
き

･

生
徒
の
学
び
が
生
き
る
｣
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
ど

う
デ
ザ
イ
ン
す
る
か
が
､
い
ま
問
わ
れ
て
い
る

の
で
あ
る
｡
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