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Ⅰ　はじめに
　わが国では，平成19（2007）年に「特殊教育」から「特別支
援教育」への転換が図られた。すなわち障害のある子供たちに
対して，その障害の種類と程度に応じて特別の場で行われてい
た「特殊教育」が，特別な教育的ニーズに応じて，小・中学
校等の通常の学級を含めたあらゆる場において必要な支援を
行う「特別支援教育」へと転換されたのである（河合･小宮，
2017）。
　文部科学省（2012）は，「障害のある子供が，他の子供と平
等に『教育を受ける権利』を享有・行使することを確保するた
めに，学校の設置者や学校が必要かつ適当な変更・調整を行う
こと」で，「障害のある子供に対し，その状況に応じて，学校
教育を受ける場合に個別に必要とされるもの」を教育における
「合理的配慮」と定義づけた。さらに平成29年３月に告示され
た小･中学校等の学習指導要領のポイントのひとつとして，「子
供たちの発達支援」が挙げられた。具体的には，特別支援学級
や通級による指導においては個別の指導計画等を当該の子供た
ち全員に作成することや，各教科等における学習上の困難に応
じた指導の工夫を行うことが示された。後者に関連して，小･
中学校学習指導要領解説（各教科等編）には，当該教科の内容
の習得が苦手な子供に対する指導上の配慮の例も示された。
　各教科等において学習上の困難を感じることが多い「障害の
ある（またはその可能性のある支援の必要な）子供たち」（以
下，支援の必要な子供）に対しては，実際に指導を行う際に，
個別の指導計画を作成し，学習指導要領解説にある配慮例等を
参考にしながら教科の特性に応じた個別の配慮，合理的配慮を
検討する必要がある。支援の必要な子供は，感覚の優位性等視
知覚認知面や身体の動き，コミュニケーション等教科の枠を超
えたさまざまな面で複合的に困難をかかえていることも多く，
その実態は多様である。それゆえ，各教科の視点から，教材の

持つ特性を生かしながら，様々な障害を持つ支援の必要な子供
たちを積極的に包含していくような学習環境を提供する必要が
あるが，まだ十分ではなく，授業において当該の子供たちは
“お客様” の域を出ていない現状が未だにあるとも言われてい

る。したがって，今後は，このような子供たちの各教科等の指
導において，教科等の特性と当該の子供一人一人が持つさまざ
まな特性の両面をとらえた合理的配慮の設定及びその評価のあ
り方を検討する必要がある。
　安藤（2001）は，支援の必要な子供の各教科等の個別目標や
合理的配慮設定のもととなる個別の指導計画の作成に関して，
実態把握や課題の設定等のプロセスを重視し，複数の教師がそ
のプロセスにかかわることが個に応じたよりよい指導の実現に
つながるとしている。また田中（2017）は，支援の必要な子供
に対して合理的配慮を提供するとき，その提供（内容の設定）
プロセスが重要であると述べ，合理的配慮を設定する際の，本
人･保護者と学校や教育委員会との話し合いの中で，子供の進
路を含めた将来や学習上及び生活上にどのような困難があり，
その困難がどのような障害の特性から引き起こされているのか
を双方が理解することが一番重要であるとしている。加えて田
中（2017）は，本人･保護者と学校，設置者だけでは適切な合
理的配慮の意見が出なかったり，合意形成することができな
かったりしてうまく話し合いが進まないときは外部の専門家の
力が必要になってくること，子供や環境の変化に合わせて適切
な時期に合理的配慮の内容を見直すこと等にもふれている。
　合理的配慮設定に際しては関係者がチームを組んで話し合っ
ていく手続きを取りながら，PDCAサイクルで配慮の内容を見
直していくことの重要性を指摘していると言える。「チームと
しての学校の在り方と今後の改善方策について（答申）」【骨
子】（文部科学省，2015）でも，複雑化･多様化した課題を解決
し，子供に必要な資質･能力を育むために，また生徒指導や特
別支援教育等を充実していくために，「チームとしての学校」
の体制を整備することが重要であると指摘している。
　特別支援教育推進に必要な専門性には，子供の実態把握に始
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まる個別の指導計画作成･活用能力，自立活動や各教科等の特
性を踏まえた合理的配慮設定能力等に加え，それらを他の教員
や場合によっては外部専門家等とチームを組んで高めていく能
力等も必要である。そしてこれらの能力は，特別支援学校教員
だけではなく，支援の必要な子供にかかわっている全ての教員
に求められるものである。
　三輪（2013）は，平成24年７月の中央教育審議会初等中等教
育分科会報告において，特別支援学校教員の特別支援学校教諭
免許状保有率の向上や小･中学校の特別支援学級・通級による
指導担当教員等の専門性担保のための研修実施を，都道府県教
育委員会等に促していることを指摘している。そのような中，
教員の専門的な能力向上に向け，各地の教育委員会等はどのよ
うな研修資料を用意しているのだろうか。
　本稿では，各地の教育委員会等における特別支援教育関する
手引やマニュアル等（以下，手引等）の作成・公表状況と構成
内容の実態について調査した結果を報告する。

Ⅱ　方法
１　調査対象
　無作為に抽出した都道府県教育委員会（以下，委員会）が作
成している特別支援教育推進に関すると考えられる手引等。な
お，この中に各都道府県が運営する特別支援教育に関するセン
ターや研究所，推進室等が作成したものも含めた。
２　調査方法
　各地の教育委員会等のホームページを閲覧し，特別支援教育
に関連するワードをタイトルに含んだ手引等に関する情報を検
索し，収集した。
３　調査内容

（１）�特別支援教育に関連するワードを含んだ手引等作成･公表
の有無

　※以下，手引等が公開されていた場合
（２）手引等の名称
（３）手引等の総ページ数
（４）手引等活用の対象
（５）手引等の内容構成
（６）内容に含まれるキーワード
４　調査期間
　2021年２月下旬～３月上旬。
５　倫理的配慮
　上越教育大学倫理審査委員会所定のチェック項目により
チェックを行い，実施に問題がないことを確認した。

Ⅲ　結果
１　�特別支援教育に関連するワードを含んだ手引等の作成･公
表の有無

　37都道府県の教育委員会等のホームページを閲覧した。その
全てで特別支援教育に関連するワードを含んだ手引等の作成･
公表を行っていた。また，複数の手引等を公表している委員会
も複数でみられた。
２　手引等の名称
　手引等の名称については掲載内容に合わせて「特別支援教育
ガイドブック」「特別な教育的支援が必要な子供のためのガイ

ドブック」といった特別支援教育全体を包含するような名称
や，「特別支援教育の視点を生かした授業づくりのヒント集」
「特別支援教育課程編成の手引」等内容を焦点化した名称，
「通級による指導パッケージ」「小･中学校における特別支援教
育推進のための手引」「高等学校における特別支援教育推進の
ための手引」等対象とする校種等を特定した名称のほか，校内
で研修の推進を図る「特別支援教育充実のための校内研修の手
引」といった名称がみられた。名称に「合理的配慮」が明記さ
れているものもあった。
３　手引等の総ページ数
　手引等の総ページ数については12ページ程度のものから197
ページと，200ページに迫るものまで多様であり，40ページか
ら100ページくらいのものが比較的多かった。
４　手引等の活用の対象
　手引等活用の対象について，特別支援学校教員限定のものも
わずかにみられたが，特別支援学校を含み幼稚園，小･中学校
の教員を包括的に対象としたものや，幼稚園，小･中学校，高
等学校といったいわゆる通常校の教員を対象としたインクルー
シブなものが圧倒的に多かった。名称のところでも述べたとお
り，高等学校に限定した手引もみられた。また，教員以外の職
種で，主に通常の学級において特別な支援を必要とする子供に
個別の支援を行う「特別支援教育支援員」を対象としたサポー
トブックもあった。
５　手引等の内容構成
　手引等の目次を参考に内容構成について整理した結果を示
す。

（１）特別支援教育全体を包含するような名称の手引等
　「特別支援教育」をキーワードに全体を包含するような名称
の手引等の場合，「就学前～高等学校」と子供のライフステー
ジに沿って構成されたものや「特別支援学校，特別支援学級，
通常の学級，通級による指導」と校種･制度別に構成されたも
の，「理論編，実践編，研修編」等理論と実践で分けて構成さ
れたもの，「特別支援教育の体制整備，個別の指導･支援計画作
成･活用，障害の理解と支援」等指導体制と対象となる子供の
特性等で構成されたものなどがみられた。

（２）校種等を特定した名称の手引等
　校種等を特定した名称，特に小･中･高等学校といった通常校
を対象とした手引等では，「特別支援教育」全体の説明にはじ
まり，「通級による指導」「自立活動」「交流及び交流学習」と
いった各論の説明で構成されているものなどが見受けられた。
　対象を通級による指導の担当者に限定したものでは，「通級
による指導の趣旨と経緯，制度的位置づけ」と「アセスメント
パッケージ」「スキルアップパッケージ」「Q&Aパッケージ」
といった構成で，全体を包含する手引等と同様に理論と実践の
ための情報を組み合わせた形になっていた。また対象を高等学
校教員に限定したものの中にも，「概論編（特別支援教育とは，
LD･ADHD･高機能自閉症とは，高等学校において必要なこと
等）」と「実践編（支援のポイント，支援の工夫，二次的な障
害への配慮等）」を組み合わせて構成されているものがみられ
た。他に高等学校教員限定のものには「進路指導」に特化し，
「進学」「進学以外の進路」「障害者雇用促進法」「障害福祉サー
ビス利用の流れ」「相談先」等で構成されているものもあった。
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（３）内容を焦点化した名称の手引等
　教育課程編成や授業づくり等「内容を焦点化した」名称の手
引等では，「学習指導案の作成と活用」の説明と「各学部各教
科別の具体例」によって構成されたものや「授業における支援
ヒント集」として整理･構成されたもの，「特別支援教育の視点
を取り入れた授業づくり」「どの子にも分かる授業づくり」「研
究授業を生かした授業改善」等で構成されたもの，特別支援学
級の「教育課程の編成や改善に取り組む手順」「教育課程の工
夫」等で構成されたものなどがみられた。このほか，「個別の
指導･支援計画」に特化し，「各計画の様式例」「記入のポイン
ト」「記入例」等で構成されているものもあった。
６　手引等に含まれるキーワード
　手引等に付されているキーワードについて整理した結果を以

下に示す。
（１）特別支援教育全体を包含するような名称の手引等
　「共生社会」「制度」「特別支援教育の推進」「インクルーシブ
教育システム」「合理的配慮」「基礎的環境整備」「ユニバーサ
ルデザイン」といった特別支援教育やインクルーシブ教育の
理念や制度に関するワード，「障害のある（特別な支援の必要
な）子供の理解」「発達障害」や「知的障害」をはじめとする
障害名，「教育的ニーズ」といった児童生徒理解に関するワー
ドが挙げられた。
　また，「教育課程編成」「カリキュラムマネージメント」「各
教科」「自立活動」「個別の教育支援計画」「個別の指導計画」「主
体的･対話的で深い学び」「交流及び共同学習」といった教育の
大枠に関するワード，「アセスメント」「実態把握」「発達検査」

別表　公表された特別支援教育に関する手引き等の例
№ 手引き ･ マニュアル名称 名称の種別 総 P 対象 内容構成（目次から） 内容に含まれるキーワード
1 特別支援教育指導資料 特別支援教育

全体を包含
123 幼

小
中
高

◇共生社会の形成に向けた特別支援教育の
推進
◇特別支援学級等の運営と教育課程の編成
◇障害のある児童生徒の理解と指導の実際
◇連続性のある「多様な学びの場」と支援
の充実
◇資料編
◇関係法規 ･ 通知等

通常の学級 / 教育的ニーズ / 自立や社会参加
/ 共生社会 / 特別支援教育 / 特別支援学級 /
教育課程 / 個別の教育支援計画 / 個別の指導
計画 / 知的障害 / 言語障害 / 聴覚障害 / 自閉
症・情緒障害 / 病弱・身体虚弱 / 視覚障害 /
肢体不自由 / 発達障害 / 多様な学びの場 / 交
流及び共同学習 / キャリア教育・進路指導 /
自立活動

2 特別支援教育の手引 特別支援教育
全体を包含

131 小
中

◇特別支援教育
◇切れ目のない支援
◇特別支援学級
◇通級による指導
◇自立活動
◇交流及び共同学習
◇様式例
◇実践ポイント集

障がい /ICF/ 学びの場 / 就学手続き / 切れ
目のない支援 / 個別の教育支援計画 / 個別の
指導計画 / 実態把握 / 連携 / 校内支援体制 /
支援会議 / 相談窓口 / センター的機能 / 教育
課程 / 特別支援学級 / 自立活動 / 特別支援学
級 / 情報収集 / 就学支援 / 実践ポイント　

3 通 級 に よ る 指 導 パ ッ
ケージ

校種等を特定 104 小
中
高

◇通級による指導の趣旨経緯と制度的位置
付け
◇アセスメントパッケージ
◇スキルアップパッケージ
◇ Q&A パッケージ

通級による指導 / 制度 / 教育課程 / 指導内容
/ 指導形態 / アセスメント ( 実態把握 )/ 自立
活動 / 実践例 / 効果的な指導

4 高等学校における特別
支援教育推進のための
手引

校種等を特定 64 高 ◇概論編（特別支援教育とは、LD,ADHD,
高機能自閉症、高等学校において必要なこ
と等）
◇実践編（学校経営の基本姿勢、支援のポ
イント、支援の工夫、二次的な障害への配
慮など等）
◇資料編

特別支援教育 / 教育的ニーズ / 支援の進め方
/ 支援体制の工夫 / 校内支援体制

5 合理的配慮実践ガイド
ブック VOL.1

内容を限定 32 小
中
高
特

◇障害者権利条約
◇合理的配慮と基礎的環境整備
◇合理的配慮の実際（障害種別，学校・学
級別指導事例）

障害者権利条約 / 合理的配慮 / 基礎的環境整
備 / 指導事例 / 視覚障害 / 聴覚障害 / 知的障
害 / 発達障害 / 肢体不自由 / 病弱 / 小学校 /
中学校 / 特別支援学校 / 通常学級 / 特別支援
学級 /

6 特別支援学校教育課程
編成の手引

内容を限定 34 特
支
の
小
・
中
学
部

◇教育課程の基準と編成
◇各教科
◇特別の教科道徳
◇外国語活動
◇総合的な学習の時間
◇特別活動
◇自立活動
◇資料

特別支援学校 / 教育課程 / 教育課程編成 / 視
覚障害 / 聴覚障害 / 肢体不自由 / 病弱者 / 知
的障害 / 各教科 / 特別の教科道徳 / 外国語活
動 / 総合的な学習の時間 / 特別活動 / 自立活
動

7 特別支援教育の視点を
生かした授業づくりの
ヒント集

内容を限定 51 小
中

◇はじめに
◇教育上特別な配慮を必要としている子ど
もたちの理解と授業における支援ヒント集

（９項目）
◇つまづきの整理表

話を聞くことが苦手な子 / 自分の思いを伝え
たり話したりすることが苦手な子 / 文章を読
むことガ苦手な子 / 文章を書くことが苦手な
子 / 算数が苦手な子 / 自分の考えをまとめる
ことが苦手な子 / 気が散りやすい子 / 落ち着
きのない子 / 衝動的な言動が目立つ子
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「ベースライン」「ICTの活用」「スモールステップ」「支援の
アイディア」「支援の実際」「事例」といった授業づくりや指導
実践の具体に関するワード，「専門家チーム」「特別支援学校の
センター的機能」「巡回相談」「校内支援体制」「特別支援教育
コーディネーター」「校内委員会」「保護者との連携」「関係諸
機関との連携」「共通理解」「信頼関係」といった特別支援教育
実施体制に関するワード，「専門性」「専門的知識」「教員の資
質」「特別支援教育に関する研修」といった教員の専門性向上
に関するワード等が挙げられ，キーワードは多岐にわたった。

（２）校種等を特定した名称の手引等
　高等学校教員を対象にしたものでは「特別支援教育」「教育
的ニーズ」「校内支援体制」といった基本的なワードや，「支援
体制の工夫」「支援の進め方」「生徒の自己実現」「指導･支援
例」といった具体的な内容を示すワードが系統的に挙げられ
た。
　通級による指導担当教員を対象にしたものでは，通級による
指導を受けるための「手続き」，「指導体制の整備」「教室経営」
「教育課程」のほか，「指導の実際」「指導計画例」等が挙げら
れていた。

（３）内容を焦点化した名称の手引等
　授業づくりを名称に挙げていたものでは「授業づくりとは」
のほか「学習指導案」「指導案記入ガイド」「学習環境」「国語」
や「体育」等各教科名，「自立活動」「授業改善」，「教師の工
夫」とその具体である「学び方シート」等が挙げられていた。
７　手引等の具体例　
　公表された手引等の具体例を別表に示した。

Ⅳ　おわりに
　障害者白書（内閣府，2019）によると，特別支援学校で特別
支援教育を受けている障害のある子供は義務教育段階の全児童
生徒数の0.7%，小･中学校の特別支援学級や通級指導教室で受
けている子供は同じく3.5%で，特別支援教育を受けておらず通
常の学級で学んでいるが障害の可能性のある特別な支援が必要
な子供は6.5%在籍しているとされている。インクルーシブ教育
推進の観点からも，特別支援教育は学校種に関係なく実施され
るべきものであり，通常の学級の担任をはじめどの教員も特別
支援教育の推進者でなければならない。特別支援教育に関する
科目がコアカリキュラムとして初等教育教員免許取得に必修と
なっていることからも，明らかである。
　今回の調査では，ホームページを閲覧した全ての教育委員会
で，特別支援学校以外の教員も対象に含めた特別支援教育に関
する手引等を作成･公表しており，その内容も特別支援教育や
「合理的配慮」，「基礎的環境整備」を含むインクルーシブ教育
に関する理念･制度的な内容から，教育課程編成，個別の指導･
支援計画作成･活用，指導実践例まで必要な内容の多くを盛り
込んだものになっていた。一方で合理的配慮設定や個別の指導
計画作成の「手続き」等を内容として含んだ手引等は少なく，
田中（2017）や文部科学省（2015）が指摘しているような適切
な手続きを経て合理的配慮を設定･修正しつつ，それらを実際
の指導に生かすために必要な情報は十分とは言えない状況がう
かがえた。また，「授業づくり」を名称に挙げていた手引等で
は「各教科」ごとの配慮・工夫が記述されていたが，必ずしも

多くの手引等に記述があるとは言えない状況がみられた。
　個々で異なる子どもの実態に即して個別の指導計画作成や合
理的配慮設定を行うために，それぞれの手続き等を示した手引
等を作成する必要がある。さらに，現在作成されている手引等
を実際に活用した教員に対し，どのような内容が実際に役立っ
たかを今後明らかにしていくことで，校種や障害種に関係なく
真に必要なツールが作成できるのではないかと考える。

　本稿は，令和元年度～２年度上越教育大学研究プロジェクト
（特別研究）「各教科等の授業における教科教育と特別支援教
育の専門性を生かした合理的配慮の設定とその評価に関する実
践的研究」（研究代表者：笠原芳隆）の一環として実施した。
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